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Oficio: PE/158/2010
Asunto: Se formula Propuesta General.

Oaxaca de Juérez, Oaxaca, 20 de mayo de 2010.

C. LIC. JAVIER RUEDA VELASQUEZ.
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.
PRESENTE.

Distinguido Secretario:

Me permito hacer de su conocimiento que este Organismo, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 16, fraccion IX, de la Ley de la Comisién para la Defensa
de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 38 fraccion X
de su Reglamento Interno, ha examinado la problematica planteada en el
expediente CDDH/1649/(01)/OAX/2009 y su acumulado CDDH/13/(01)/OAX/2010,
asi como en el cuaderno de antecedentes CDDH/CA/209/(01)/OAX/2010, en los
cuales se ha advertido una falta de cuidado respecto de la vigilancia y custodia de
los menores infractores, que se encuentran privados de su libertad personal en el
Centro Especializado de Internamiento de la Direccién de Ejecucién de Medidas

para Adolescentes.

Como antecedente, es necesario puntualizar que la privacién de la libertad se ha
convertido actualmente en la sancion mas importante, debido a que el Estado
deposita en los centros de reinsercion social su accion correctiva y utiliza la prisién
frecuentemente como una de las penas de mayor trascendencia y de ultima
opcion. Esta sancion encuentra su fundamento en el articulo 18 de la Constitucion
Politica del pais, en la cual se establece que soOlo por delito que merezca pena
corporal, habra lugar a prision preventiva; pero también en este precepto legal se
impone como obligacién a la Federacién y a los Estados, organizar el sistema
penitenciario sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir; resultando

aplicable el dispositivo 15 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
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de Oaxaca, que sefiala que la operacion del sistema integral de justicia estara a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticién de justicia para adolescentes, pudiendo aplicar medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion

integral y el interés superior del adolescente.

Bajo tales consideraciones, es preciso sefialar que en lo concerniente a la
vigilancia y custodia de los menores infractores, el Centro Especializado de
Internamiento de la Direccién de Ejecucion de Medidas Sancionadoras, se integra
por 49 internos adolescentes y mayores de edad, de los cuales 35 se encuentran
sujetos a proceso y 14 sujetos a medidas sancionadoras, quienes son custodiados
por 16 elementos; 2 de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial; 4 de la
Policia Estatal, y 10 de la Direccion de Ejecucion de Medidas Sancionadoras;
dicho personal se encuentra dividido en dos turnos de 24 horas: el primer grupo se
compone de siete elementos, y el segundo por 8 elementos y un Jefe de

Seguridad.

En ese sentido, este Organismo advierte que el nUmero de custodios existente en
el Centro Especializado aludido, es proporcional a la cantidad de internos que se
encuentran en dicho centro, en virtud de que a cada custodio le corresponde
vigilar, en promedio a 6 adolescentes, circunstancia que permite a personal de ese
centro de internamiento contar con una mejor vigilancia y custodia a los menores

privados de su libertad.

Esta Comision ha observado que la fuga de menores infractores se ha originado
por la inadecuada organizacién y operaciéon en dicho centro de internamiento,
consistente en la falta de cuidado y vigilancia de los cuerpos policiacos, lo que sin
duda ha generado una violacion al derecho a la seguridad publica que tienen todas

las personas.

Sobre el particular, este Organismo Protector de los Derechos Humanos inici6 el
procedimiento de investigacion CDDH/1649/(01)/OAX/2009 y su acumulado
CDDH/13/(01)/OAX/2010, con motivo de la queja presentada por la ciudadana
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Luisa Vasquez Camacho, quien refirio que su hermano Guadalupe Camacho Cruz,
y dos menores mas, internos en el Consejo Tutelar de Menores Infractores, se
habian dado a la fuga; circunstancia que afirmé la quejosa Isabel Cervantes Flores,
al manifestar que por la negligencia y falta de vigilancia del Director y encargados
del citado centro de internamiento, el menor José Guadalupe Camacho Cruz, quien
se encontraba interno por la muerte de su hijo Omar Mazas Cervantes, se habia

fugado.

Al respecto, el licenciado Francisco Javier Martinez Gomez, Jefe del Centro
Especializado de Internamiento de la Direccion de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes, informé que el veintiséis de diciembre de dos mil nueve
aproximadamente a las diecisiete horas con quince minutos, recibié una llamada
telefénica de la ciudadana Sonia Juarez Jacinto, elemento de la Policia Auxiliar,
Bancaria, Industrial y Comercial, quien se encontraba de guardia en el referido
Centro Especializado de Internamiento, y le informé que se habian dado a la fuga
por la parte trasera de dicho centro, tres adolescentes, por lo que inmediatamente
le pidi6 que informara a su corporacion y solicitara el auxilio para la busqueda de
los menores, lo que también hicieron del conocimiento a elementos de la Agencia
Estatal de Investigaciones, adscritos a la Fiscalia Especializada en Justicia para
Adolescentes, para que realizara las acciones que estimara oportunas; también
refiri6 haber dado aviso de lo anterior al Juzgado de Ejecucion Especializado en
Materia de Adolescentes, asi como al Agente del Ministerio Publico adscrito a la

Fiscalia, procediendo a elaborar la denuncia correspondiente.

A efecto de documentar el asunto que nos ocupa, personal de este Organismo se
constituy6 en la Procuraduria General de Justicia del Estado, especificamente en
la Mesa Tres de Responsabilidad Oficial, Médica y Técnica, adscrita a la
Visitaduria General, a fin de realizar una inspeccion ocular en la averiguacion
previa 1825(C.R.)2009 6 389(S.C.)/2010, haciéndose constar que la misma fue
iniciada en contra de quien o quienes resulten responsables en la comision del
delito de evasion de presos, denunciado por Francisco Javier Martinez Gomez,

dentro de la cual se advirtieron las siguientes constancias de interés:
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a. Escrito del veinticuatro de diciembre de dos mil nueve, suscrito por el
ciudadano Bonifacio Pacheco Pérez, Coordinador de Custodios del Primer

Turno, mediante el cual remiti6 al Jefe del Centro Especializado de

Internamiento el rol de guardias durante las 24 horas del veintiséis de

diciembre de ese afo.

b. Tarjeta informativa del veintisiete de diciembre de dos mil nueve, suscrita
por el Policia Estatal “A” Erasto Ramirez Vasquez, mediante la cual informé
que al encontrarse desempefiando su servicio de vigilancia en la Direccién
de Medidas Sancionadoras para Adolescentes Infractores,
aproximadamente a las diecisiete horas escuché que el celador Francisco
Gonzélez Maximo, comunicaba que por la parte posterior de ese lugar,
precisamente en donde se ubican los sanitarios, se habian dado a la fuga
tres internos, area en la que se encontraba de servicio, y al ser cuestionado
respecto de la fuga, dicho celador mostro nerviosismo, manifestando que no
se percatdé del momento en que tomaron las llaves para escapar, ya que se
encontraban en la celda de medidas disciplinarias.

c. Tarjeta informativa del veintiséis de diciembre de dos mil nueve, suscrita por
el ciudadano Gunaro Zéarate Pacheco, Policia Segundo encargado del
servicio, quien manifesté que el veintiséis de diciembre de dos mil nueve
aproximadamente a las diecisiete horas con quince minutos, el custodio de
nombre Francisco Gonzalez Maximo, se encontraba de servicio en la parte

Presidencia
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Oavaca, Oax, Pérez Ramirez que se encontraban en los dormitorios que ocupan como

esn §§§ §§ ég celdas de castigo, se habian dado a la fuga, desconociendo la hora exacta

rtpe en que ocurrieron los hechos, ya que al parecer, el custodio habia dejado
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d. Parte informativo del veintiséis de diciembre de dos mil nueve, suscrito por
la ciudadana Barbara Peralta Bravo, mediante el cual inform6 que

aproximadamente a las diecisiete horas con quince minutos del veintiséis de
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diciembre de dos mil nueve, el custodio Francisco Gonzalez Maximo, le
comunicé al Coordinador de Custodios que se presentara al lugar en el que
se encontraba asignado, comentandole éste que se habian fugado tres
internos, quienes estaban castigados en los dormitorios de la parte de atras
de dicho centro, y al solicitarle las llaves, refirid que no las tenia, pues con

ellas se habian fugado los menores.

Asimismo, con fecha veintitrés de marzo de dos mil diez, esta Comision dio inicio al
cuaderno de antecedentes CDDH/CA/209/(01)/OAX/2010, con motivo de la
recepcion de una nota periodistica publicada en el diario de circulaciéon nacional “El
Universal” del quince de marzo de dos mil diez, de la que se desprende que dos
menores se fugaron del Consejo Tutelar para Menores Infractores, al saltar una
barda.

En el citado cuaderno, el licenciado Jorge A. Gonzalez lllescas, Director de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes del Estado, informé que efectivamente el
quince de marzo de dos mil diez aproximadamente a las diecisiete horas con
cincuenta minutos, se le comunico via telefénica que momentos antes se habia
dado a la fuga Unicamente el adolescente Herminio Rios Venegas, quien se
escapd saltando una malla ciclénica que se ubica en la parte trasera de dicho
centro de internamiento, aprovechando que uno de los policias que cuidaba ese
lugar no se encontraba porque habia ido a tomar agua, por lo cual al percatarse los
custodios que el adolescente saltaba la malla, intentaron darle alcance sin lograrlo.
Hecho que fue corroborado por el ciudadano Paulino Sosa Corales, Coordinador
de Custodios del Segundo Turno, quien informo al Jefe del Centro Especializado
de internamiento que en la fecha y hora sefialadas, el Policia Preventivo Fredy
Conde Escobar, comisionado para dar seguridad en las inmediaciones del
gimnasio de dicho Centro, se percatd que un joven subia por la malla dandose a la
fuga por la parte norte, siendo imposible su captura, ya que en los momentos en

gue se fugaba, el elemento policiaco habia ido a tomar agua.

En razon de lo anterior, con fecha catorce de abril de dos mil diez personal de este

Organismo se constituydo a la Mesa Il de Responsabilidad Oficial, Médica y
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Técnica adscrita a la Visitaduria General de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, en donde se tramita la averiguacién previa 341(CR)/2010, iniciada el
quince de marzo de dos mil diez, con motivo de la denuncia presentada por el
ciudadano Francisco Javier Martinez Gomez, en contra de quien resulte
responsable del delito de evasion de presos en agravio de la sociedad, dentro de la
cual obra el oficio 149 del nueve de abril del presente afio, mediante el cual el
Representante Social requiere al denunciante para que presente a sus testigos el
catorce de ese mismo mes y afo a las diez de la mafiana, y aportara elementos de

prueba a su favor, sin que obrara documento alguno que justificara su inasistencia.

Como puede advertirse de lo narrado en ambos casos, el personal encargado de la
seguridad y custodia en el Centro Especializado de Internamiento de la Direccion
de Ejecucion de Medidas Sancionadoras, ha desatendido su comisién encaminada
a mantener el orden y la disciplina, a proteger a los adolescentes internos y a
controlar la seguridad para evitar evasiones de reos, lo cual probablemente pudo
generar que la comisién de delitos queden impunes, como en el caso concreto, al
sustraerse de la accion de la justicia los menores José Guadalupe Camacho Cruz,
Romeo Vasquez Garcia, Sergio Pérez Ramirez y Herminio Rios Venegas, quienes
se encontraban sujetos a una medida sancionadora, creando asi, inseguridad en

las victimas del delito.

A tal afirmacion se arriba, ya que los menores José Guadalupe Camacho Cruz,
Romeo Vasquez Garcia y Sergio Pérez Ramirez, lograron escapar por el descuido
injustificado del ciudadano Francisco Gonzalez Maximo, encargado del area donde
se encontraban los menores, pues de las declaraciones ministeriales realizadas
por los ciudadanos Gunaro Zarate Pacheco, Erasto Ramirez Vasquez y Barbara
Peralta Bravo, se desprende que el celador Francisco Gonzalez Maximo,
encargado de custodiar los bafios, lavaderos y dormitorios de la parte trasera del
centro de internamiento aludido, quien al no vigilar responsablemente a los
adolescentes a su cargo, le dio la oportunidad al menor Romeo Vasquez Garcia,
para que saliera por la ventana de su dormitorio, tomara las llaves que estaban
colgadas en un perchero y abriera la celda donde se hallaban los otros menores

para escapar juntos.
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Por lo que concierne a la fuga del menor Herminio Rios Venegas, ésta se llevo a
cabo por la falta de prevision del custodio Alvaro Poblete Castellanos, quien al
estar comisionado para resguardar el &area perimetral compuesta de mallas
ciclénicas en el lado norte (parte trasera de dicho Centro de Internamiento), en el
momento en que se suscitaba la fuga, no se encontraba alerta porque habia
acudido a tomar agua, tal como lo indicé el ciudadano Paulino Sosa Corales,
Coordinador de Custodios del Segundo Turno, al Jefe del Centro Especializado de
Internamiento, y a pesar de que los custodios al percatarse que escapaba dicho

menor, intentaron darle alcance, sin lograrlo.

Ahora bien, resulta incuestionable que corresponde al Director de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes, organizar, supervisar y coordinar la administracion de
los centros especializados de internamiento y de custodia, como asi lo establece el
articulo 108 fracciéon VIl de la Ley de Justicia para Adolescentes de Oaxaca; sin
embargo, para llevar a cabo tan importante tarea, es necesario que los cuerpos de
seguridad publica, que laboran en el citado Centro, cumplan con todas las
obligaciones que tienen encomendadas; asimismo, deben observar las normas de
disciplina 'y orden que establecen las disposiciones reglamentarias vy

administrativas internas.

En el presente caso, la vigilancia y custodia del Centro Especializado de
Internamiento de la Direccion de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, se
encuentra a cargo de dos elementos de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y
Comercial, y 10 elementos de la Policia Estatal, personal que requiere de una
mayor capacitacion en materia de seguridad y vigilancia en dichos centros de
internamiento, asi como un acondicionamiento fisico para desempefiar su funcion

con eficiencia.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 6° del Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, concierne Unicamente a la Policia
Estatal la seguridad publica, relativa a los centros de ejecucion de sanciones, de
prision preventiva y de tratamiento de adolescentes del Estado, y no a elementos

de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial, cuya funcidén es la de
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proporcionar servicios de seguridad y vigilancia integral especializada, asi como
proteccion a particulares en sus propiedades y derechos; por tal motivo, resulta
indispensable que sean Unicamente elementos de la Policia Estatal quienes
brinden dicha vigilancia al Centro Especializado referido, y que éstos reciban

capacitacion especializada para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Por ultimo, debe decirse que no pasa desapercibido para este Organismo, que
para la debida integracion del cuaderno de antecedentes
CDDH/CA/209/(01)/OAX/2010, personal de esta Comision se constituyé en el
Centro Especializado de Internamiento, a fin de recabar los testimonios de los
custodios que se encontraban en turno en el momento en que se realizé la fuga;
sin embargo, al entrevistar al Licenciado Francisco Javier Martinez Gémez, titular
de ese Centro, refiri6 que en ese momento no era posible tal circunstancia por
cuestiones de seguridad, y menos aun que se tomaran fotografias; ademas,
sefalé que respecto del nimero de custodios que se encuentran a cargo del
aludido centro, debia solicitarse por oficio, circunstancia que pone de manifiesto la
absoluta falta de interés de ese Centro en colaborar con este Organismo para la
debida investigacion del presente asunto, pues de conformidad con los articulos
58, 59 y 60 de la Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dicha autoridad estatal esta obligada a
proporcionar informacion pertinente, por lo que con su actuar, se actualiza la
hipétesis contenida en el articulo 61 de la Ley de la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sefala: “Las
autoridades y los servidores publicos seran responsables, penal vy
administrativamente, por los actos u omisiones en que incurran durante y con
motivo de la tramitacion de quejas ante la Comision, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables”, asi como lo sefialado por el
articulo 98 de su Reglamento Interno, que establece: “Los Visitadores que sean
designados para investigar los hechos motivo de la queja, podran presentarse en
cualquier oficina administrativa o centro de reclusion para comprobar datos,
hechos o circunstancias relacionadas con la queja. Las autoridades deberan
proporcionar a los investigadores de la Comision la informacién que soliciten y
darles acceso a los documentos, lugares o personas que se sefalen. Si la
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autoridad se niega a colaborar con la Comision, en los términos a los que se
refiere el parrafo que antecede, se levantara acta circunstanciada de los hechos
para, en su caso, formular la denuncia ante las autoridades competentes o bien

comunicarlo a sus superior jerarquico”.

En atencion a lo anterior, y a efecto de evitar situaciones contrarias a la ley y que
afectan a la sociedad oaxaquefia, es indispensable que las autoridades a las que
les compete la seguridad en el Centro Especializado de Internamiento de la
Direccion de Ejecucion de Medidas para Adolescentes en nuestro Estado atiendan
en el ambito de su competencia, de manera pronta e inmediata, situaciones como

las que aqui analizadas.

Finalmente, en cumplimiento a los objetivos primordiales de este Organismo, que
son la defensa, promocion de la cultura del respeto, estudio y divulgacion de los
derechos fundamentales, con fundamento en los articulos 39, de la Ley de la
Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y 111 de su Reglamento Interno, aplicados en lo conducente, formulo a

Usted, la siguiente:

PROPUESTA GENERAL:

PRIMERA.- Se adopten las medidas de seguridad suficientes y necesarias
tendientes a evitar la fuga de los adolescentes que se encuentran recluidos en el
Centro Especializado de Internamiento de la Direccion de Ejecucion de Medidas

para Adolescentes, organizando y reforzando su vigilancia de manera permanente.

SEGUNDA.- Se realice una adecuada seleccién de los elementos que brindan
seguridad y vigilancia en dicho Centro, cumpliendo con lo dispuesto por el articulo
6° del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

TERCERA.- Se implemente un plan integral para mejorar los sistemas de vigilancia
y corregir mecanismos operativos en el Centro Especializado de Internamiento de

esta Ciudad.
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CUARTA.- Se realicen cursos de capacitacion especializada a los servidores
publicos responsables de la custodia de los adolescentes infractores, para el
adecuado cumplimiento de sus funciones, asi como sobre la importancia del

respeto a los derechos humanos.

QUINTA.- Gire instrucciones precisas al Jefe del Centro Especializado de
Internamiento, a efecto de que proporcione a los Visitadores y servidores publicos
de este Organismo la informacién que soliciten y les brinde el acceso a los lugares,
documentos o personas que se sefalen, a fin de contribuir a la proteccion y

observancia de los derechos fundamentales.

Finalmente, le comunico que cuenta con un plazo de DIEZ DIAS HABILES
contado a partir de su notificaciébn, para dar respuesta por escrito sobre la
aceptacion o negativa a la presente Propuesta General, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 112 del Reglamento en comento, aplicado por analogia, y

en su caso, debera enviar las pruebas que acrediten su cumplimiento.

Sin otro asunto en particular, reitero a Usted mi mas atenta y distinguida

consideracion.

ATENTAMENTE.
EL PRESIDENTE DE LA COMISION PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

DR. HERIBERTO ANTONIO GARCIA.

C.c.p.- Expediente/ Minutario.



